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行政复议决定书

台府行复〔2023〕94 号

申请人：伍某。

被申请人：台山市公安局交通警察大队

法定代表人：陈润祥，大队长。

地址：广东省江门市台山市台城南门缠溪松山咀。

申请人伍某不服被申请人台山市公安局交通警察大队于

2023 年 12 月 4 日作出的编号：XX《公安交通管理简易程序处罚

决定书》，向台山市人民政府提出行政复议申请，本机关于 2023

年 12 月 5 日依法立案受理，现已审理终结。

申请人请求：

依法撤销编号：XX《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人称：

《中华人民共和国道路交通安全法》规定，非机动车违反道

路交通安全法律法规的，处警告或者五元以上五十元以下罚款。
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申请人对交警说：“我也不知道非机动车逆行的行为，第一次不

知道能不能处以警告或者罚款罚少点。”交警回复：“不可以，

有异议可以上诉，谁都有第一次。”交警一点机会都不给，直接

开单，打印两张单后，申请人说不合理，不签名，然后他又重复

打印两张单共 4 张单。

被申请人称：

一、执法主体适格。根据《中华人民共和国道路交通安全法》

第五条第一款：“国务院公安部门负责全国道路交通安全管理工

作。县级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行

政区域内的道路交通安全管理工作。”的规定，台山市公安局交

通警察大队作为台山市公安机关交通管理部门，负有管理本区域

内的道路交通安全管理和对违反道路交通安全的行为作出行政

处罚的职责，执法主体具有合法性。

二、申请人交通违法行为事实清楚、证据确凿。2023 年 12

月 4 日 9 时 53 分许，伍某驾驶电动车经过台山市台城 XX 路路段

时，在非机动车道内实施逆向行驶的违法行为，申请人行为构成

“实施非机动车逆向行驶”交通违法行为，事实清楚、证据确凿。

三、作出处罚决定适用依据正确。《中华人民共和国道路交

通安全法》第三十五条规定，机动车、非机动车实行右侧通行；

第八十九条规定，行人、乘车人、非机动车驾驶人违反道路交通

安全法律法规关于道路通行规定的，处警告或者五元以上五十元
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以下罚款；非机动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非

机动车；《广东省道路交通安全条例》第五十五条第二款第一项

规定，非机动车驾驶人违反道路交通安全法规、行政法规和本条

例关于道路通行规定的，处警告或者二十元罚款，但有下列行为

之一的，责令改正，处警告或五十元罚款：（一）逆向行驶的。

伍某驾驶非机动车在 XX 路非机动车道上逆向行驶，因此，我大

队对申请人作出罚款伍拾元的行政处罚，符合法律法规规定，量

处适当。

四、作出行政处罚决定程序合法。根据《道路交通安全违法

行为处理程序规定》第四十三条第一款：对违法行为人处以警告

或者二百元以下罚款的，可以适用简易程序；第四十四条第一款，

适用简易程序处罚的，可以由一名交通警察作出，并应当按照下

列程序实施:（一）口头告知违法行为人违法行为的基本事实、

拟作出的行政处罚、依据及其依法享有的权利；（二）听取违法

行为人的陈述和申辩，违法行为人提出的事实、理由或者证据成

立的，应当采纳；（三）制作简易程序处罚决定书；（四）处罚

决定书应当由被处罚人签名、交通警察签名或者盖章，并加盖公

安机关交通管理部门印章；被处罚人拒绝签名的，交通警察应当

在处罚决定书上注明；（五）处罚决定书应当当场交付被处罚人；

被处罚人拒收的，由交通警察在处罚决定书上注明，即为送达。

因此，我大队对申请人作出罚款伍拾元的行政处罚程序合法。
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五、对行政复议申请事项的意见。经我大队办案人员查阅执

法记录仪设备记录的证据视频，确定申请人有实施逆向行驶的违

法行为。经查看该路段对于驾驶非机动车的安全指引情况，该侧

非机动车道上，有三处提示牌均指示该道路为非机动车道，且三

处提示牌上均已写明“电动自行车有牌证、戴头盔，不超载，顺

向行”，同时，非机动车道地面上有箭头指示行车方向，交警部

门已明确告知了驾驶电动自行车应当顺向行驶；另经查询，伍某

于 2016 年 4 月 25 日取得普通二轮摩托车驾驶证，2021 年 3 月

18 日通过增考方式取得小型汽车驾驶证，现准驾车型“C1E”，

申请人完全熟悉交通安全法律法规，其称“我也不知道非机动车

逆行的行为”的说法不能成立。该路段交叉路口较多，车流量及

人流量较大，逆向行驶极易发生交通事故，对申请人自身及他人

造成不必要的伤害，申请人的行为存在严重危害性，不适用警告。

综上所述，我大队认定申请人“实施非机动车逆向行驶”的

交通违法行为，事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法、

内容适当，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一

款第（一）项的规定，请台山市人民政府行政复议办公室依法维

持我大队作出的编号 XX 号《公安交通管理简易程序处罚决定

书》。

本机关查明以下事实：

一、2023 年 12 月 4 日早上，台山公安局交通警察大队在台
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山市台城 XX 路路段开展执勤工作，9 时 53 分许，发现申请人伍

某驾驶一辆电动自行车在台山市台城 XX 路的非机动车道由西往

东逆向行驶，交警遂依法将申请人驾驶的电动自行车截停，向申

请人明确指出其驾驶非机动车逆向行驶的行为属于道路交通违

法行为，并在现场听取了申请人的陈述、申辩意见，当场作出编

号：XX 号《公安交通管理简易程序处罚决定书》，认定伍某实

施了违反了《中华人民共和国道路交通安全法》等相关规定的“非

机动车逆向行驶”交通违法行为，决定对其处以 50 元的罚款。

二、伍某不服台山市公安局交通警察大队作出的编号：XX

《公安交通管理简易程序处罚决定书》，于 2023 年 12 月 5 日向

本机关提起行政复议申请，本机关依法受理。

本机关认为：

本案争议的主要焦点是：台山市公安局交通警察大队于

2023 年 12 月 4 日作出的编号：XX《公安交通管理简易程序处罚

决定书》是否合法，内容是否适当。

一、案涉编号：XX《公安交通管理简易程序处罚决定书》作

出主体适格

根据《中华人民共和国道路交通安全法》第五条第一款“县

级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行政区

域内的道路交通安全管理工作”的规定，被申请人具有作出案涉

具体行政行为的行政职权。
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二、案涉编号：XX《公安交通管理简易程序处罚决定书》认

定事实清楚、证据确凿、适用法律依据充分、内容适当

根据执法记录仪视频显示，2023 年 12 月 4 日 9 时 53 分，

申请人驾驶电动自行车在台山市台城 XX 路非机动车道由西往东

行驶至路段时，被台山市公安局交通警察大队民警截停。申请人

的逆向行驶行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三

十五条：“机动车、非机动车实行右侧通行。”的规定，被申请

人依据《中华人民共和国道路交通安全法》第八十九条：“行人、

乘车人、非机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路

通行规定的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；……”和《广

东省道路交通安全条例》第五十五条第二款第一项：“非机动车

驾驶人违反道路交通安全法律、行政法规和本条例关于道路通行

规定的，处警告或者二十元罚款；但有下列行为之一的，责令改

正，处警告或者五十元罚款:（一）逆向行驶的。……”的规定，

对申请人作出 50 元的罚款并无不当。涉案具体行政行为处罚幅

度恰当，并无畸重的情形。

三、案涉编号：XX《公安交通管理简易程序处罚决定书》程

序合法

被申请人根据执法记录仪视频认为申请人涉嫌违法后，在处

罚前口头告知申请人拟作出处罚的事实、理由和依据，并告知申

请人依法享有陈述权和申辩权，听取了申请人的陈述和申辩意



- 7 -

见，充分保障了申请人的权利。行政处罚决定作出后，被申请人

也将相关文书依法送达了申请人。因此，涉案具体行政行为程序

符合《道路交通安全违法行为处理程序规定》第四十三条、第四

十四条和《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第一百零

八条、第一百一十条等有关规定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条和《中

华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条等有关规定，本

机关决定：维持被申请人台山市公安局交通警察大队作出的编

号：XX《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人如不服本复议决定，可在收到行政复议决定书之日起

15 日内，以台山市公安局交通警察大队、台山市人民政府为被

告，向江门市江海区人民法院提起行政诉讼。

2024 年 1 月 12 日


